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Kalit so‘zlar: Xalq irodasi, davlat organlari mansabdor shaxslar, xalq manfaati, huquqni muhofaza
qilish organlari, mehnat kodeksi, rotatsiya va javobgarlik .

Kirish:

Davlat xizmatlari instituti bugungi kunda eng ahamiyati yuqori turuvchi organ sohalaridan biri
xisoblanadi.O‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatining huquqiy asoslari Konstitutsiya va
ko‘plab qonun hujjatlarida mustahkamlab qo‘yilgan.

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 2-moddasida “Davlat xalq irodasini ifoda
etib, uning manfaatlariga xizmat qiladi. Davlat organlari va mansabdor shaxslar jamiyat va
fuqarolar oldida mas’uldirlar” deb belgilab qo’yilgan.

Ya’ni, davlat organlari, mansabdor shaxslar xalq manfaatlariga xizmat qilishi  kerakligi
ta’kidlangan!. Bundan tashqari, Konstitutsiyaning 7-moddasida “Xalq davlat hokimiyatining
birdan-bir manbaidir. O‘zbekiston Respublikasida davlat hokimiyati xalq manfaatlarini ko‘zlab va
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi hamda uning asosida gabul qilingan qonunlar vakolat
bergan idoralar tomonidangina amalga oshiriladi” deb yozib qo‘yilgan. Yuqorida
ta’kidlanganidek, davlat hokimiyati va boshgaruvi organlari hamda sud va huqugni muhofaza qilish
organlarida xizmat qiluvchilar va ularning mansabdor shaxslari faqat “xalq irodasini ifoda” etib
“xalq manfaatlarini ko‘zlab ishlashi uchun ularning huquq va majburiyatlari, jumladan ishga gabul
qilinishi va ishdan bo‘shatilishi masalalari, xizmat vazifa va burchlari, xizmat etikasi masalalari,
rotatsiya va javobgarlik masalalari, xizmat yuzasidan yuzaga keladigan nizolarni hal qilish
masalalari davlat xizmatining o‘ziga xos xususiyatlarini anglagan holda huquqiy tartibga solingan
bo‘lishi, ya’ni maxsus qonun bilan belgilab qo‘yilishi kerak.

O‘zbekiston Respublikasida davlat xizmatchilariga oid huquqiy masalalar qonun hujjatlarida u yoki
bu darajada belgilab qo‘yilgan bo‘lsa-da, barcha sohada davlat xizmatining yagona talablarini
o‘rnatadigan davlat xizmati to‘g‘risida yagona qonun mavjud emas.

Jumladan, O‘zbekiston Respublikasining Mehnat kodeksida davlat xizmatiga oid bir qancha
me’yorlar o‘rnatib qo‘yilgan. Jumladan, Mehnat kodeksining 1-moddasida “mulkchilikning barcha
shaklidagi korxonalar, muassasalar, tashkilotlarda, shuningdek ayrim fugarolar ixtiyorida mehnat
shartnomasi (kontrakt) bo‘yicha ishlayotgan jismoniy shaxslarning mehnatga oid munosabatlari
mehnat to‘g‘risidagi qonunlar va boshqa normativ hujjatlar bilan tartibga solinadi deb o‘rnatib

qo‘yilgan.

Biroq Mehnat kodeksining boshga moddalarida, jumladan 18-moddasida’? davlat xizmatidagi
mehnat munosabatlarining o‘ziga xos xususiyatlari mavjudligi belgilab qo‘yilgan. Bundan tashqari
mehnat kodeksida davlat xizmatidagi mehnat munosabatlarining alohida qoidalari belgilangan
holatlar ishga kirish va nizolarni hal qilish masalalarida ham mavjudligini ko‘rish mumkin.

Bu kabi masalalar yuzasidan O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida davlat xizmatchilariga
taallugli mehnat munosabatlari ganday tartibga solinlgan. Bu savolning javobi yagona hujjatda
emas, balki turli normativ- huquqiy hujjatlarda mavjud. Ba’zan esa ulardan qaysi biri umumiy va
qaysi biri maxsus qoida ekanini bilish qiyin. Shuningdek, qonunchiligimizda ayrim toifalardagi
mehnat munosabatlarining o‘ziga xos xususiyatlari belgilanishining asoslari nimalardan iborat
ekanini, ya’ni davlat xizmatining turli sohalarida har xil qoidalar belgilanishining sababi nimadan
iborat ekanini tushuntirish qiyin. Ko‘pchilik hollarda, qonunchiligimizdagi bunday xilma-xillikni

! O‘zbekiston Respublikasi va Konstitutsiyasi (yangi tahrir). 2023 yil 30 aprel Kuni o'tkazilgan O'zbekiston
Respublikasi referendumida umumsxalq ovoz berish orqali qabul qilingan. // https://lex.uz/docs/6445145

2 O’zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksi 18-moddasi
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davlat xizmati to‘g‘risidagi yagona, tizimlashtirilgan qonunning mavjud emasligi bilan
tushuntirishga to‘g‘ri keladi.

Davlat xizmatiga oid maxsus qoidalar shuningdek siyosiy sohada ham mavjud. Masalan “Siyosiy
partiyalar to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonunining 4-moddasiga’ asosan,

Quyidagilar siyosiy partiyalarga a’zo bo‘la olmaydilar:

* sudyalar;

* prokurorlar va ularning tergovchilari;

« ichki ishlar organlari, milliy xavfsizlik xizmati xodimlari;
* harbiy xizmatchilar.

Xo‘sh, nega endi aynan sudyalar, prokurorlar va prokuratura tergovchilari, ichki ishlar organlari,
milliy xavfsizlik xizmati xodimlari, harbiy xizmatchilarning siyosiy partiyalarga a’zo bo‘lishi
ta’qiqglanmoqda degan jiddiy savol yuzaga keladi. Bu savolga javob esa ushbu organlardagi
xizmatchilarning vazifasi yuzasidan xodimlarda ma’lum bir siyosiy qarashning mavjud bo‘lishini
istisno etishida ko ‘rish mumkin.

Sudyalar, prokurorlar va prokuratura tergovchilari, ichki ishlar organlari, milliy xavfsizlik xizmati

xodimlari, harbiy xizmatchilarga o‘xshagan boshqa sohadagi davlat xizmatchilari, jumladan
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat-protsessual kodeksi 38-moddasida sanab o‘tilgan bojxona, soliq
organlaridagi surishtiruv organlari xizmatchilariga ham ushbu mantiq asosida siyosiy partiyaga a’zo
bo‘lishni ta’qiglash mumkinmi degan savol yuzaga keladi. Bunday savollarga javob esa avval
ta’kidlanganidek, O‘zbekiston Respublikasi davlat xizmati to‘g‘risidagi qonunning qabul qilinishi
zaruriyatini yana bir bor tasdiq etadi.

Ushbu o‘rinda mehnat huquqi va ma’muriy huquq, yanada aniqroq aytadigan bo‘lsak, davlat
xizmatining farqini aytib o‘tish o‘rinli. O‘zbekiston Respublikasi Mehnat kodeksi 1-moddasida
“Mulkchilikning barcha shaklidagi korxonalar, muassasalar, tashkilotlarda, shuningdek ayrim
fuqarolar ixtiyorida mehnat shartnomasi(kontrakt) bo‘yicha ishlayotgan jismoniy shaxslarning
mehnatga oid munosabatlari mehnat to‘g‘risidagi qonunlar va boshqa normativ hujjatlar bilan
tartibga solinadi” deb o‘rnatib qo‘yilgan bo‘lsa-da, lekin ushbu moddada davlat boshqgaruv
organlaridagi davlat xizmati yoki mehnat munosabatlari haqida qoida belgilangani yo“‘q.

Mehnat kodeksida davlat xizmatiga oid me’yorlar ham mavjud bo‘lsa-da, Mehnat kodeksining
barcha moddalari xususiy sektordagi yuridik va jismoniy shaxslarga ham, davlat boshqaruvi
organlariga ham bir xilda, ya’ni ikkisiga ham bir mazmundagi qoida tarzida tadbiq etiladi, deb aytib
bo‘lmaydi.

Xususiy sektorda mehnat munosabatlari kasaba uyushmalari, ularning saylab qo‘yiladigan organlari,
xodimlar tomonidan saylab qo‘yiladigan boshqga organlar, ish beruvchilarning vakillik organlari
tomonidan mehnat to‘g‘risidagi qonun hujjatlari bilan bir qatorda jamoa kelishuvlari, jamoa
shartnomalari va boshqa lokal normativ hujjatlar bilan ham tartibga solinadi.

Biroq davlat xizmatida umumiy qoida sifatida aytadigan bo‘lsak, ish beruvchi, ya’ni davlat
xizmatiga qabul qiluvchi tomon asosan davlatning o‘zi bo‘ladi. Shuning uchun ham davlat
xizmatida har bir davlat organi alohida jamoa kelishuvi va shartnomalarini tuzishi qiyin. Chunki
davlat organi nomidan ish ko‘radigan rahbar ham bir paytning o‘zida mehnat shartnomasi

3 Uzbekiston Respublikasining Siyosiy partiyalar to'g'risida Qonuni 26.12.1996 yildagi 337-1-son, kuchga kirish
sanasi 01.07.1997 Oliy Majlis Axborotnomasi, 1997, 2-son, 36-modda; “Xalq so‘zi”, 1997, 4 (1521)-0°g‘il.
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asosida davlatdan maosh olib ishlaydigan xodim — davlat xizmatchisi bo‘lib hisoblanadi.
Shunday ekan, davlat boshqaruvi organlarining o°‘ziga xos ma’muriy-huquqiy tabiati
mavjudligidan kelib chiggan holda davlat xizmatiga oid munosabatlarni mehnat kodeksidan
alohida bo‘lgan qonun bilan, ya’ni davlat xizmati to‘g‘risidagi qonun bilan davlat xizmatining
o‘ziga xos huquqiy tabiatidan kelib chiqgan holda tartibga solish zarurdir. O'zbekistonning
Yangi Taraqqiyot Davrida Yangi Tahrirdagi Konstitutsiyalari, Yangi O'zbekistonning Taraqqiyot
Strategiyalari va uning mantiqiy davomi bo’lgan "O'zbekiston - 2030" strategiyasida xalq
xizmatidagi adolatli va zamonaviy davlatni barpo etish ko’rsatilib, ushbu hujjatlarda davlat
xizmatining tashkiliy-huquqiy asoslarini xalqaro huquq me'yorlari asosida takomilashtirish va
xalq xizmatidagi adolatli va zamonaviy davlatni barpo etish eng muhim maqgsad va vazifa
sifatida belgilanib o’tildi.*

Xulosa

Xulosa qilib shuni aytish lozimki, bugungi kunda davlat xizmati sohasida yagona, tizimlashtirilgan
talablarni huquqiy jihatdan mustahkamlab qo‘yish zarurati yuzaga kelyapti. Yurtimizda amalga
oshirilayotgan davlat boshqaruvi organlarining demokratik tamoyillar asosida bosqichma-bosqich
zamonaviylashtirishning mantiqiy davomi sifatida “Davlat xizmati to‘g‘risida”’gi Qonunni qabul
qilish zaruriyati mavjud. Respublikamizning turli hududlarida (viloyat, tumanlarda) ishga gabul
qilinayotgan davlat xizmatchilari, shu jumladan ijro organlari xizmatchilarining bir xil darajadagi
bilim-saviyaga ega bo‘lishi, avvalo, ularga nisbatan yagona imtihon tizimining joriy etilishiga
bog‘ligdir. Bundan tashqgari, kadrlarni doimiy ravishda sifatli tarzda qayta tayyorlash, o'quv
mashg'ulotlar ~ o‘tkazish va mamlakatimizda kadrlar boshqaruvi sohasida yagona standart,
goidalarga asoslanib ishlaydigan davlat boshqaruv organini tashkil etilishini talab qiladi. Mazkur
maqolada qisqacha tahlil qilingan Yaponiya davlat xizmati tizimining ko‘plab afzal taraflari mavjud
bo’lib ulardan mamlakatimiz qonunchiligini yanada takomillashtirishda davlat xizmati sohasida
xorijiy davlatlar kadrlardagi huquqiy tajribaning biri  sifatida foydalanish mumkin. Ularni
mamlakatimizga jalb qilib turli xil sohalarda fikr va tajriba almashilishi davlatimiz taraqqiyotiga
samarali  ta’sir  ko’rsatmoqda, davlat  xizmatidagi  huquqiy islohotlarni  yanada
takomillashtirishmoqda.Yapon tajribalaridagi har bir shaxsning o’z ishga nisbatan halollik va
innovatsion yondashish tom ma’noda yurtimiz rivoji uchun na’muna sifatida olinadi. Prezidentimiz
ta’kidlaganlaridek, davlat xizmatchilarining ‘“xalqqa vijdon bilan, halol xizmat qilishini”
ta’minlaydi.
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